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Waffenkriminalitat 2019 in Zahlen

VERSTORE GEGEN DAS WAFFENGESETZ

38.674 Falle (-3,6 %)
36.210 Tatverdachtige (-3,6 %)

VERSTORE GEGEN DAS KRIEGSWAFFENKONTROLLGESETZ

564 Falle (-14,7 %)
498 Tatverdichtige (-21,5 %)

SCHUSSWAFFENVERWENDUNG

Drohungen mit Schusswaffe:
4.512 Falle (+18,1 %)

Schussabgaben:
4.639 Fille (+2,5 %)

ENTWICKLUNGEN

Anhaltende ungesetzliche Zufuhr und missbrauchliche Nutzung von Salut-, Flobert- und
Perkussionswaffen sowie Umbau von erlaubnisfreien Dekorations- und Schreckschuss-
waffen

Deutschland weiterhin Transit- und Zielstaat fur Waffen aus Staaten des
Westbalkans in die EU

0 Bedeutung des illegalen Waffenhandels im Internet/Darknet ungebrochen
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1 Vorbemerkung

Das Bundeslagebild Waffenkriminalitit 2019 stellt in gestraffter Form die wesentlichen Entwick-
lungen im Bereich der Waffenkriminalitét dar. Es basiert auf statistischem Zahlenmaterial der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS), in der die der Polizei bekanntgewordenen Straftaten (einschlief3-
lich mit Strafe bedrohter Versuche) nach Abgabe an die Staatsanwaltschaft erfasst werden.

Dartiber hinaus beschreibt das Bundeslagebild aktuelle Entwicklungen und Phinomene, die im je-
weiligen Berichtsjahr seitens der Strafverfolgungsbehorden festgestellt wurden. Hierzu zéhlen (in-
ternationale) Ermittlungsverfahren sowie besondere Modi Operandi.

Des Weiteren werden neue Gesetzesgrundlagen und-anpassungen dargestellt, die Einfluss auf die
Arbeit der Sicherheitsbeh6rden haben. Insbesondere die Umsetzung der geédnderten EU-
Feuerwaffenrichtlinie durch das Dritte Waffenrechtsinderungsgesetz hat im Jahr 2019 u. a. zu um-
fangreichen Anderungen des Waffengesetzes und einem weiteren Ausbau des Nationalen Waffen-
registers IT (NWR II) gefiihrt.
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2 Darstellung und Bewertung der
Kriminalititslage

Sachverhalte der Waffenkriminalitit konnen in der PKS als Verstof3 gegen das Waffengesetz (WaffG),
als VerstofR gegen das Kriegswaffenkontrollgesetz (KrWaffKontrG) oder als sonstige Straftat unter
Verwendung einer Schusswaffe registriert sein.

2.1 VERSTORE GEGEN DAS WAFFEN- UND KRIEGSWAF-
FENKONTROLLGESETZ

Im Jahr 2019 wurden gemafd PKS 38.674 Verstofe gegen das WaffG registriert (-3,6 %). Wenngleich

die PKS keine Unterscheidung hinsichtlich der Art der jeweiligen Verstofie vorsieht, diirfte es sich
tiberwiegend um Fille des illegalen Erwerbs, des illegalen Besitzes, des illegalen Fiihrens und der
illegalen Einfuhr handeln. Die Aufklarungsquote bei Verstofien gegen das Waffengesetz betrug 92,7 %
(2018: 92,3 %).

Wihrend die Anzahl der Verstofe gegen das WaffG im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken ist,
dabei aber noch iber dem Niveau der Jahre 2015 bis 2017 liegt, sank die Anzahl der Verstofie gegen
das KrWaffKontrG im Berichtsjahr deutlich um 14,7 % auf 564 Fille. Auch die Aufkldrungsquote in
diesem Bereich war gegeniiber dem Vorjahr mit 80,5 % rticklaufig (2018: 84,1 %).

Verstofie gegen das WaffG und KrWaffKontrG werden regelméifiig im Rahmen von Kontrollmaf-
nahmen der Behorden festgestellt (sog. Kontrollkriminalitit). Dies erklirt die jeweils hohe Aufkli-
rungsquote, kann sich aber auch - je nach Intensitéit des Kontrollverhaltens - auf die Fallzahlen
auswirken.

Entwicklung der Anzahl der registrierten Flle (2015 - 2019)

40.765

39.238

2015 2016 2017 2018 2019
mm VerstoRe gegen das WaffG mmm VerstoRe gegen das KrWaffKontrG
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Die Entwicklung der Fallzahlen spiegelt sich auch in der Entwicklung der Anzahl registrierter
Tatverdichtiger wider. Hier wurde erstmals seit 2015 wieder ein Riickgang verzeichnet.

So wurden im Jahr 2019 im Zusammenhang mit Verstofien gegen das WaffG insgesamt 36.210
Tatverdichtige polizeilich ermittelt (-3,6 %), von denen der tiberwiegende Anteil mannlich war
(90,3 %). Der Anteil der deutschen Tatverdéachtigen betrug 74,1 %.

Unter den 9.361 nichtdeutschen Tatverdachtigen waren tiirkische (13,9 %), polnische (12,2 %) und
ruménische (7,4 %) Staatsangehorige am héufigsten vertreten. Dies entspricht der Verteilung aus
dem Vorjahr.

Bei Verstofien gegen das KrWaffKontrG wurden im Berichtsjahr 498 Tatverdachtige ermittelt
(Riickgang um 21,5 %). Der Anteil der deutschen Tatverddchtigen betrug hierbei 83,5 %. Bei den
nichtdeutschen Tatverdichtigen wurden - wie schon im Vorjahr - tiirkische (18) vor syrischen (12)
Staatsangehorigen am hiufigsten festgestellt.

Entwicklung der Anzahl der registrierten Tatverdachtigen (2015 - 2019)

36.371 38.179 36.708

2015 2016 2017 2018 2019

mm VerstoRe gegen das WaffG mmmm Verstolle gegen das KrWaffKontrG Gesamtdurchschnitt (34.673)
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2.2 STRAFTATEN UNTER VERWENDUNG VON SCHUSS-
WAFFEN

Unabhingig vom Straftatbestand wird in der PKS erfasst, ob bei der Straftatenbegehung eine
Schusswaffe verwendet wurde. Dabei unterscheidet die PKS zwischen den Begehungsweisen , mit
Schusswaffe gedroht” und ,,mit Schusswaffe geschossen®. Die PKS differenziert weder zwischen er-
laubnispflichtigen und erlaubnisfreien Waffen, noch ob die verwendete Waffe im legalen oder ille-
galen Besitz des Tatverdichtigen war.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 9.151 Straftaten unter Verwendung von Schusswaffen registriert.
Dies entspricht einem Anstieg von 9,7 % gegeniiber dem Vorjahr. Insbesondere die Zahl der Fille, in
denen mit einer Schusswaffe gedroht wurde, stieg im Vergleich zum Vorjahr um 18,1 %.

Die Entwicklung der Fallzahlen ist insbesondere von deutlichen Steigerungen in Nordrhein-
Westfalen beeinflusst. Dort wurden zum Jahr 2019 Modifizierungen! hinsichtlich der Fallerfassung
vorgenommen, die dazu beigetragen haben, dass sich das Fallaufkommen bei den Begehungsweisen
~mit Schusswaffe gedroht“ und ,mit Schusswaffe geschossen” jeweils mehr als verdoppelt hat. Die
verdanderten Erfassungskriterien erschweren einen Vergleich der Daten des Jahres 2019 mit denen
des Vorjahrs.

Fallentwicklung bei Straftaten unter Verwendung von Schusswaffen (2015 - 2019)

9.967

] 8.935 8.343 2151

9.000

2015 2016 2017 2018 2019

B mit Schusswaffe geschossen  mEEE mit Schusswaffe gedroht Gesamtdurchschnitt (9.079)

1Die Modifizierungen in Nordrhein-Westfalen sehen bei der Erfassung von Fallen mit einer Schusswaffenverwendung eine
Angabe des Merkmals ,gedroht“ oder ,geschossen“ zwingend vor.
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2.2.1 Drohungen mit Schusswaffe

Im Berichtsjahr wurden 4.512 Fille erfasst, in denen ,mit einer Schusswaffe gedroht” wurde. Im
Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl der Drohungen mit Schusswaffen um 18,1 % an.

Wie in den Vorjahren wurden die héchsten Fallzahlen in Nordrhein-Westfalen (1.422 Fille; Anteil
von 31,5 %), Niedersachsen (657 Fille; 14,6 %) und Bayern (354 Fille; 7,8 %) registriert. In Nordrhein-
Westfalen stieg die Anzahl der Félle um 117,4 %.2

In Relation zur Einwohnerzahl waren im Berichtsjahr die Stadtstaaten Bremen (HZ3: 9,8), Berlin
(HZ: 9,4) und Hamburg (HZ: 9,0) sowie Niedersachsen (HZ: 8,2) als Flachenland am stéirksten betrof-
fen.

Verteilung der Haufigkeiten bei Faillen ,,mit Schusswaffe gedroht auf die Lander (2019)

bis 1,9
2,0 bis 3,9
4,0 bis 5,9
6,0 bis 7,9
ab 8,0

2Im Jahr 2019 wurden in Nordrhein-Westfalen Modifizierungen hinsichtlich der Fallerfassung vorgenommen, die dazu
beigetragen haben, dass sich das Fallaufkommen jeweils mehr als verdoppelt hat.
3Die Haufigkeitszahl (HZ) bezeichnet die Anzahl der Falle pro 100.000 Einwohner.
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Straftaten gegen die personliche Freiheit* stellten im Berichtsjahr erneut den gréfiten Deliktsbe-
reich dar, bei dem mit Schusswaffen gedroht wurde (2.264 Félle; 50,2 %). Im Vergleich zum Vorjahr
stieg die Anzahl dieser Fille um 16,2 % an. Den am hiufigsten registrierten Straftatbestand inner-
halb dieser Deliktsgruppe stellte die Bedrohung mit 2.075 Fallen (2018: 1.784; +16,3%) dar.

Die zweitgrofite Deliktsgruppe bei der Tatbegehungsweise ,,mit Schusswaffe gedroht“ bildeten
Raubdelikte (1.719 Fille; 38,1%), zu denen auch riauberische Erpressung und rauberischer Angriff
auf Kraftfahrer zihlen. Auch hier stieg die Fallzahl im Vergleich zum Vorjahr an (+16,5 %).

Korperverletzungsdelikte machten im Betrachtungszeitraum mit 324 Fillen (+35,0%) einen Anteil
von 7,2 % an der Gesamtzahl der Straftaten unter Drohung mit einer Schusswaffe aus.

Im Deliktsbereich der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung wurde in 27 Féllen mit ei-
ner Schusswaffe gedroht (+3,8 %).

Bei Straftaten gegen das Leben (darunter Mord und Totschlag) bewegt sich die Anzahl der Fille mit
Schusswaffendrohung (6 Fille) weiterhin auf einem niedrigen Niveau (2018: 4 Falle).

Verteilung der Falle ,mit Schusswaffe gedroht“ auf die Deliktsbereiche (2019)

= 6 Straftaten gegen das
= 172 Sonstige Leben 27 Straftaten gegen die

Straftatbestinde (StGB) ‘ el isxute'lle
elbstbestimmung

324
Kérperverletzungen

Drohungen mit

Schusswaffen
4.512 ® 2.264 Straftaten gegen
die personliche

Freiheit,
darunter 2.075

= 1.719 Raubdelikte Bedrohungen

4Straftaten gegen die personliche Freiheit umfassen Tatbestande gem. §§ 232-233a, 234, 235, 236, 237, 238-239b, 240, 241,
316c StGB.
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2.2.2 Schussabgaben

Im Jahr 2019 wurden laut PKS 4.639 Fille registriert, bei denen auf Personen oder Sachen geschos-
sen wurde. Im Vergleich zum Vorjahr (4.524 Fille) ist ein Anstieg der Fallzahl um 2,5 % zu verzeich-
nen.

Am hiufigsten wurden Schussabgaben in Nordrhein-Westfalen (1.613 Fille; Anteil von 34,8 %), Nie-
dersachsen (602 Fille; 13,0 %) und Bayern (345 Fille; 7,4 %) registriert. Flir Nordrhein-Westfalen
betrug der Anstieg der Fallzahl 142,6 %.5

In Relation zur Einwohnerzahl waren Nordrhein-Westfalen (HZ¢: 9,0), Berlin (HZ: 8,7) und Sachsen-
Anhalt (HZ: 8,6) am starksten von Fillen mit Schussabgabe betroffen.

Verteilung der Fille ,mit Schusswaffe geschossen® auf die Lander (2019)

bis 1,9
2,0 bis 3,9
4,0 bis 5,9
6,0 bis 7,9
ab 8,0

5Im Jahr 2019 wurden in Nordrhein-Westfalen Modifizierungen hinsichtlich der Fallerfassung vorgenommen, die dazu
beigetragen haben, dass sich das Fallaufkommen jeweils mehr als verdoppelt hat.
6Die Haufigkeitszahl (HZ) bezeichnet die Anzahl der Falle pro 100.000 Einwohner.
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Der deutlich grofite Anteil der Fille, bei denen mit Schusswaffen geschossen wurde, betraf Strafta-
ten nach strafrechtlichen Nebengesetzen (2.220 Fille; 47,9 %). Den Hauptanteil bildeten dabei Ver-
stofie gegen das WaffG mit 1.893 registrierten Fillen. Hier ist im Vergleich zum Vorjahr ein erneuter
Anstieg der Fallzahl um 22,1 % zu verzeichnen.

Erneut war eine grofie Anzahl an Féllen von Sachbeschidigung mit Schussabgabe zu verzeichnen
(1.032 Falle; 22,2 %), worunter bspw. auch das SchiefRen auf Verkehrszeichen fallt. Gleichwohl sank
die Fallzahl im Vergleich zum Vorjahr um 5,5 %.

Auch im Bereich der Kérperverletzungsdelikte gestaltete sich die Fallentwicklung riickldufig. Dies-
beziiglich wurden im Jahr 2019 insgesamt 673 Félle (-3,7 %) erfasst, bei denen es zu einer Schussab-
gabe kam.

Auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau der absoluten Fallzahlen stieg die Anzahl der Schuss-
abgaben in den Deliktsbereichen Straftaten gegen die personliche Freiheit (211 Fille; +1,4 %), Raub
(105 Falle; +2,9 %) und Straftaten gegen das Leben (128 Fille; +17,4 %) an. Bei letztgenanntem De-
liktsbereich handelte es sich um 45 Fille von Mord (davon 23 Versuche), 72 Fille von Totschlag (da-
von 61 Versuche), neun Fille von fahrliassiger Totung (nicht i. V. m. Verkehrsunfillen) und zwei
vollendete Fille von Tétung auf Verlangen.

Verteilung der Fille ,,mit Schusswaffe geschossen auf die Deliktsbereiche (2019)

= 1 Straftat gegen die

105 Raubdelikte 128 Straftaten gegen
sexuelle
das Leben, Selbstbestimmun
. 211 darunter Mord 45 immung
Straftaten gegen die Totschlag
personliche Freheit 72

673
Kérperverletzungen

Schussabgaben
4.639

m 2.220 Strafrechtliche

. Nebengesetze,
- 1.301 Sonsflge davon 1.893 Verstofse
Straftatbestande gegen das WaffG
(StGB),
davon 1.032
Sachbeschddigungen
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2.3 AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND PHANOMENE

2.3.1 International organisierter illegaler Handel mit Schusswaffen

Noch immer wirken sich die jahrelangen Biirgerkriege in der Region der westlichen Balkanstaaten
auf die illegale Einfuhr und Durchfuhr von Schusswaffen in die EU-Mitgliedstaaten aus.

Fiir Polizeibeh6rden der EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Deutschland, stellt dieses Phdnomen
einen Bekdmpfungsschwerpunkt dar. Gemeinsame Ermittlungen gegen international tétige
Waffenhéndler sind daher ein wesentlicher Ansatz, um das bestehende Dunkelfeld aufzuhellen und
das hohe Risiko, welches von einer missbrauchlicher Verwendung dieser Waffen ausgeht, zu
unterbinden. Das BKA betreibt dariiber hinaus einen engen Austausch mit nationalen und
internationalen Behoérden und Kooperationspartnern, um gemeinsame Bekdmpfungsstrategien zu
entwickeln.

Eine in diesem Zusammenhang relevante Kooperationsform stellt die European Multidisciplinary
Platform against Criminal Threats (EMPACT) dar.

Im Rahmen von EMPACT finden jihrlich sog. ,Joint Action Days*“ (JADs) statt, um europaweit ge-
zielt gegen den illegalen Waffenhandel vorzugehen. Bei diesen JADs sind im Jahr 2019 an gemein-
samen Kontrolltagen 214.147 Personen kontrolliert, 175 festgenommen und tiber 60 Waffen und
895 Schuss Munition sichergestellt worden.

Dartiber hinaus bestehen auch auf politischer Ebene Kooperationen, wie z. B. die Deutsch-
Franzosische Initiative zur Bekimpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen in den
Westbalkan-Staaten. Nach Schitzungen dieser Initiative sollen bis zu sechs Millionen Kleinwaffen
auf dem Gebiet der Balkan-Staaten weiterhin im Umlauf sein.

Deutsch-Franzésische Initiative zur Bekdmpfung des unerlaubten
Waffenhandels mit Kleinwaffen in den Westbalkan-Staaten’

Die Deutsch-Franzésische Initiative zur Bekdmpfung des unerlaubten Waffenhandels mit
Kleinwaffen in den Westbalkan-Staaten wurde Ende 2017 auf Vorschlag des franzdsischen
Staatsprdsidenten Macron gegriindet. Ihr Ziel ist es, den Dialog und die Zusammenarbeit
mit den Behdrden der Westbalkan-Staaten voranzutreiben, eine bessere Geberkoordinie-
rung zu erreichen und neue MafSnahmen zur effektiveren Bekimpfung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen in der Region einzuleiten.

7Zu den Westbalkan-Staaten gehéren Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien.
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Fallbeispiel: International organisierter Waffenhandel

Die deutschen Strafverfolgungsbehorden ermittelten seit Marz 2019 gegen eine bosnisch-
herzegowinische Tatergruppierung, die im Verdacht stand, 95 Splitterhandgranaten, vier AK47-
Sturmgewehre, acht Faustfeuerwaffen sowie 248 Schuss Munition nach Deutschland ge-
schmuggelt zu haben. Die Gegenstidnde, die zur Verschleierung des Schmuggels professionell in
ein Kraftfahrzeug eingebaut waren, konnten am Hauptbahnhof in Dresden sichergestellt und
die bosnischen Kuriere festgenommen werden.

Auftraggeber und weitere in die Tat involvierte Personen wurden in der Folge in Bosnien und
Herzegowina sowie in Kroatien ermittelt und ebenfalls festgenommen.

Die Waffenkuriere wurden im November 2019 vom Landgericht Dresden zu Freiheitsstrafen
verurteilt. Gegen den Auftraggeber wurde ein Verfahren in Bosnien und Herzegowina eingelei-
tet.

Kurzbewertung:

Der Fall ist ein Beispiel fiir die Internationalitidt des Waffenhandels und unterstreicht die Not-
wendigkeit der engen und koordinierten Zusammenarbeit europaischer Sicherheitsbehérden
bei dessen Bekdmpfung.

2.3.2 Illegaler Waffenhandel im Internet

Die Verwendung des Tatmittels Internet hat auch im Bereich der Waffen- und Sprengstoffkrimina-
litdt in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen. Dies indizieren auch die Daten der
PKS, wonach im Berichtsjahr mit 818 Verstofien gegen das WaffG unter Verwendung des Tatmittels
Internet eine deutlich grofiere Fallzahl als im Vorjahr registriert wurde (2018: 352 Falle; +132,4 %).
Der Anstieg der Fallzahl diirfte u. a. auf vermehrte Online-Recherchen der Polizei auf verschiedenen
Plattformen und Portalen im Internet zurtickzufiihren sein. Auch Hinweise aus der Bevolkerung auf
zweifelhafte Waffenangebote oder Postings in Verbindung mit Schusswaffen kommen vermehrt
zur Anzeige.

Moglichkeiten des illegalen Erwerbs von und Handels mit Schusswaffen, Munition und Sprengstof-
fen tiber die online zur Verfiigung stehenden Marktplidtze und Foren stellen heute eine wesentliche
Bezugsquelle fir die Taterseite dar. Insbesondere die tiber das Darknet® gewidhrte vermeintliche
Anonymitit und das damit verbundene Gefiihl der angeblichen ,Unantastbarkeit” des Taters senkt
dessen Hemmschwelle. Dariiber hinaus er6ffnet das Darknet téterseitig Bezugsmaoglichkeiten ,auch
ohne besondere Kontakte ins ,kriminelle Milieu“ der analogen Welt. Verkaufsgesprich, Warenbe-
stellung, Zahlungsabwicklung und Warenversand kdnnen ohne Offenlegung der wahren Identitét
abgewickelt werden.

Die Bandbreite der bisher in diesem Zusammenhang identifizierten Tatverdiachtigen reicht vom
bislang kriminalpolizeilich nicht in Erscheinung getretenen Jugendlichen bis zum mehrfach vorbe-
straften Intensivtiter.

8Webseiten im Darknet werden nicht von den gangigen Internet-Suchmaschinen indiziert und kénnen nicht tiber konventio-
nelle Internettools (Internet-Browser) erreicht werden.
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Fallbeispiel: Jugendlicher mit Amok-Plan will Schusswaffe im Darknet kaufen

Im Friihjahr 2019 konnte im Zuge polizeilicher Ermittlungen ein 18-jdhriger Mann aus Hessen
ermittelt werden, der bereits iber einen lingeren Zeitraum versucht hatte, auf verschiedenen
Darknet-Marktplatzen eine Schusswaffe zu erwerben. Kurz vor Abschluss des Kaufs einer halb-
automatischen Pistole mit 100 Schuss Munition wurde er durch die Polizei festgenommen. Im
Verlauf der Vernehmungen gab er an, dass er die Waffe zur Durchfiihrung einer Amoktat in ei-
nem hessischen Schnellrestaurant habe nutzen wollen. Aufgrund jahrelangen Mobbings in der
Schule habe er sich auf diese Weise an ehemaligen Mitschiilern richen wollen.

Im Gerichtsverfahren wurde dem Téter eine schwere Persdnlichkeitsstorung bescheinigt und
eine Haftstrafe unter Auflagen auf Bewdhrung ausgesetzt.

Kurzbewertung:

Die Einfachheit der Beschaffung und die vermeintliche Anonymitét im Internet bzw. Darknet
senken die Hemmschwelle zur illegalen Beschaffung von Schusswaffen. Auch Tater mit erheb-
lichen Persoénlichkeitsstorungen, hiufig kombiniert mit keinen oder nur geringen sozialen
Kontakten, konnen ein hohes Interesse entwickeln, sich auf diesem Weg illegal eine Waffe zu
verschaffen. Das Fallbeispiel belegt das hohe Gefahrenpotenzial, das von solchen Konstellatio-
nen ausgehen kann.

Die Verwendung des Tatmittels Internet ist dartiber hinaus auch im Bereich der Sprengstoffkrimi-
nalitit von Bedeutung. Fiir die Ermittlungsbehorden stellt die fachliche Bewertung und Differenzie-
rung zwischen legalem Handel und illegalem Handel mit Ausgangsstoffen zur Herstellung von Ex-
plosivstoffen eine grofle Herausforderung dar. Im Internet frei zugdngliche Plattformen bieten u. a.
derartige Ausgangsstoffe legal zum Kauf an. Zusétzlich werden Anleitungen zur Herstellung solcher
Explosivstoffe auf einschlagigen Webseiten beworben.

Fallbeispiel: Internationaler GroReinsatz gegen Online-Plattform, die die Herstellung

von Explosivstoffen bewirbt

Ermittlungen der Polizei in Niedersachsen fiihrten im August 2019 zu Durchsuchungen bei
mehr als 20 Betreibern, Administratoren und Nutzern der Internetplattform ,xplosi-ves.net in
mehreren Lindern. Im Zuge der MafRnahmen wurden neben Datentrdgern mehrere hundert
Kilogramm Chemikalien zur Herstellung von Explosivstoffen, aufierdem Sprengstoffe, illegale
Pyrotechnik, Schusswaffen, Munition und Betdubungsmittel sichergestellt.

Die Plattform ,xplosives.net“ und der inkriminierte Inhalt wurden beschlagnahmt.

Die Teilnehmer des deutschsprachigen Forums hatten sich zuvor umfangreich und detailliert
uber die Herstellung von Explosivstoffen, Pyrotechnik, Drogen, Bomben, Waffen und Kriegs-
waffen ausgetauscht.

Kurzbewertung:

Das Fallbeispiel belegt u. a. die Gefdhrlichkeit der freien Verfiigbarkeit derartiger Ausgangs-
stoffe und der online zur Verfiigung stehenden Anleitungen zur Herstellung von Explosivstof-
fen.
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2.3.3 Umbau von erlaubnisfreien Dekorations- und Schreckschusswaffen

Das Phinomen des illegalen Umbaus von erlaubnisfreien Schreckschuss- und Dekorationswaffen
beschiftigt die Sicherheitsbehdrden bereits seit mehreren Jahren.

Begiinstigt durch geringe rechtliche Hiirden sowie durch unkomplizierte Beschaffungsmoglichkei-
ten (weltweiter Versandhandel) sind derartige Waffen europaweit in groflen Mengen verfiigbar.
Meist geniigt zum Erwerb das Erreichen der Volljahrigkeit.

Diverse Internet-Videos zeigen Anleitungen zum Umbau und bewerben gleichzeitig die Funktions-
fahigkeit und Treffsicherheit dieser - dann letalen - Schusswaffen.

Insbesondere umgebaute Schreckschusswaffen tiirkischer Herkunft werden in vielen europdischen
Staaten - auch im Zusammenhang mit schwersten Straftaten, wie z. B. Tétungsdelikten - als Tat-
mittel verwendet und durch die Strafverfolgungsbehorden sichergestellt. Diese umgebauten Waffen
werden teilweise mit gefdlschten Logos anderer Hersteller versehen, um so ihren Schwarzmarkt-
wert zu steigern und Behorden tiber deren tatsachliche Herkunft zu tduschen.

Bei den umgebauten Schreckschusswaffen, die sichergestellt und kriminaltechnisch untersucht
werden konnten, wurden teils identische Umbautechniken festgestellt. Dies ldsst auf professionelle
Werkstitten und Netzwerke schliefden, die darauf ausgerichtet sind, den Schwarzmarkt europaweit
zu versorgen.

2.3.4 Missbrauchliche Nutzung von Salut-, Flobert- und Perkussionswaffen

Ein besonderes Phinomen im Bereich der Waffenkriminalitét stellt nach wie vor die Verbreitung
von Salut-, Flobert- und Perkussionswaffen® dar. Dieses Phdnomen umfasst Waffen, die nicht den
technischen Vorgaben des deutschen WaffG entsprechen.

Anders als in Deutschland sind derartige Waffen in einzelnen EU-Staaten fiir Personen ab 18 Jahren
frei zu erwerben. Eine angemessene Registrierung beim Erwerb erfolgt nicht oder nur unzureichend.
Dies ermoglicht u. a. auch den Erwerb derartiger Waffen unter Verwendung gefilschter, gestohlener
oder verlorener Personaldokumente.

Die Waffen werden tiberwiegend aus vormals erlaubnispflichtigen scharfen Schusswaffen, wie z. B.
halbautomatischen Selbstladepistolen, hergestellt. Ein Riickbau dieser Waffen in ihren Originalzu-
stand ist mit relativ geringem Aufwand moglich.

Der kriminellen Szene ist die Verfligbarkeit derartig riickgebauter Salut-, Flobert- und Perkussions-
waffen nicht verborgen geblieben. Es haben sich Strukturen entwickelt, iiber die solche Waffen ille-
gal in die kriminelle Szene gelangen und dort z. T. bei schwersten Straftaten verwendet werden. So
fanden riickgebaute Salutwaffen bereits bei den Anschlagen in Frankreich auf die Redaktion der
Satirezeitschrift Charlie Hebdo und auf das Bataclan-Theater im Jahr 2015 Verwendung.

9Salutwaffen i. S. des WaffG sind u. a. fiir Theaterauffiihrungen, Foto-, Film- oder Fernsehaufnahmen bestimmte veranderte
(ehemals scharfe) Langwaffen, die zum Ziinden von Knall- und Gaskartuschen abgeandert wurden (Anlage 1, Abschnitt 1,
Unterabschnitt 1 Nr. 1.5 zum WaffG).
Flobertwaffen i. S. d. WaffG sind Schusswaffen gem. § 1 Abs. 2 Nr. 1 WaffG. Hierbei handelt es sich um Hinterladerwaffen, bei
denen zum VerschieRen schwache Randfeuerpatronen der Kaliber 6 mm Flobert und 9 mm Flobert verwendet werden.
Flobertwaffen unterliegen gem. WaffG der Erlaubnispflicht.
Perkussionswaffen i. S. des WaffG sind Schusswaffen gem. § 1 Abs. 2 Nr. 1 WaffG. Hierbei handelt es sich um grundsétzlich
erlaubnispflichtige Vorderladerwaffen. Ausgenommen hiervon sind einschiissige Perkussionswaffen, sofern das Modell vor
dem 01.01.1871 entwickelt wurde.
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Fallbeispiel: Verwendung von riickgebauten Flobertwaffen bei schwersten Straftaten

Die Strafverfolgungsbehorden in Berlin ermittelten gegen eine Tatergruppierung, die unter ge-
zielter Nutzung falscher Personalien Flobertwaffen in der Slowakischen Republik erwarb. Diese
Flobertwaffen wurden im Anschluss wieder in ,scharfe” Schusswaffen umgebaut und z. T. bei
schwersten Straftaten im Raum Berlin verwendet.

Im Kontext dieses Ermittlungsverfahrens konnten zwischen September 2017 und Januar 2019
ca. 800 solcher in Umlauf gebrachten Schusswaffen festgestellt werden, die unter der Verwen-
dung von zehn verschiedenen Falschpersonalien erworben wurden. Davon wurden bis Dezem-
ber 2019 insgesamt 90 Waffen sichergestellt.

Die Tatverdidchtigen wurden zwischenzeitlich durch das Berliner Landgericht zu mehrjahrigen
Haftstrafen verurteilt.

Kurzbewertung:

Der Fall zeigt, dass es der Taterseite gelingt, in den Besitz grofRer Stiickzahlen von Flobertwaffen
zu kommen, um sie nach Riickbau fiir die Begehung von zum Teil schweren Straftaten einzu-
setzen.

2.3.5 Illegale Abzweigung von Schusswaffen(-teilen) aus dem Waffenherstel-
lungsprozess

Seit 2017 konnten in Deutschland und im europdischen Ausland Sicherstellungen von Kleinkaliber-
pistolen eines bestimmten Modells festgestellt werden. Auffillig bei diesen Schusswaffen war, dass
die Qualitat der Schusswaffenteile auf eine industrielle Fertigung schliefden lief} (wenngleich die
Teile keine Beschusszeichen oder Seriennummern aufwiesen). Es konnte relativ schnell die Waffen-
fabrik selbst als Quelle der Schusswaffenteile identifiziert werden.

Im Mirz 2019 wurde ein Mitarbeiter des Pistolenherstellers beim Versuch, ein wesentliches Waffen-
teil aus der Fabrik zu schmuggeln, festgenommen. Bei den anschlief3enden polizeilichen Mafdnah-
men wurde u. a. seine private illegale Waffenwerkstatt entdeckt, in der er die gestohlenen Waffen-
teile zu vollstandig funktionsfiahigen Schusswaffen zusammenbaute.

Die weiteren Ermittlungen zur Aufhellung des Verteilerkreises fiihrten u. a. in die Rockerszene und
ins Rauschgiftmilieu und belegten mehrfach den Handel mit illegal erworbenen Schusswaffen. Ei-
nige dieser Schusswaffen kamen bei schweren Straftaten, u. a. T6tungsdelikten, zum Einsatz.

Vor Gericht wurden dem Hauptverdichtigen ca. 100 illegal abgezweigte Schusswaffen zur Last ge-
legt; die tatsdchliche Anzahl diirfte jedoch hoher gewesen sein.

Die Haupttiter, Verkdufer und Kaufer, wurden zu mehrjihrigen Haftstrafen verurteilt.

Der Ermittlungserfolg in diesem Verfahren ist im Wesentlichen auf die gute Kooperation zwischen
den Ermittlungsbehérden und der Waffenherstellerfirma zurtickzufiihren.
Aufgedeckte Schwachstellen im Herstellungsprozess konnten identifiziert und abgestellt werden.
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2.3.6 Nationale Umsetzung der EU-Regelungen und Fortentwicklung des Waf-
fengesetzes zur besseren Waffenkontrolle

Im Jahr 2019 wurde der Entwurf zum Dritten Waffenrechtsinderungsgesetz (3. WaffRAndG) zur
Umsetzung der im Jahr 2017 gednderten EU-Feuerwaffenrichtlinie erarbeitet und in das Gesetzge-
bungsverfahren eingebracht. Mit dem 3. WaffRAndG gehen umfangreiche Anderungen des Waffen-
gesetzes (WaffG), des Beschussgesetzes (BeschussG) und eine Neufassung des Gesetzes zur Errich-
tung eines Nationalen Waffenregisters (NWRG) einher.

Die Anderungen im WaffG sollen verhindern, dass potentielle Straftiter, insbesondere Extremisten,
Zugang zu Schusswaffen und Munition erhalten. Die wichtigsten Anderungen sind eine erweiterte
Bedirfnistiberpriifung, das Verbot bestimmter Magazine mit grofRer Kapazitit sowie die Erméchti-
gung zur Einrichtung von Waffen- und Messerverbotszonen.

Mit dem neugefassten NWRG werden die rechtlichen Grundlagen fir die Wirkbetriebsaufnahme
des NWR in der Ausbaustufe NWR II geschaffen. Das NWR II verfolgt den Ansatz, den Lebenszyklus
einer Waffe von der Herstellung bis zur Vernichtung abzubilden. Waffenhersteller und Waffen-
héndler werden gesetzlich verpflichtet, zukiinftig die dort vorliegenden Waffendaten an das NWR
zu libermitteln. Die Wirkbetriebsaufnahme des NWR II soll sechs Monate nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes erfolgen.

Nach erfolgter Befassung im Bundestag hat der Bundesrat am 20.12.2019 dem 3. WaffRAndG ab-
schlieflend zugestimmt. Es wird im Jahr 2020 stufenweise in Kraft treten.
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3 Gesamtbewertung

Nach einem kontinuierlichen Anstieg der Verstofie gegen das WaffG und KrWaffKontrG in den Jah-
ren 2015 bis 2018 ist die Gesamtzahl dieser Fille im Berichtsjahr 2019 leicht gesunken. Betrachtet
man die Verstof3e gegen das WaffG und das KrWaffKontrG jeweils fiir sich, ergeben sich in den ver-
gangenen Jahren leichte Schwankungen hinsichtlich der Entwicklung der Fallzahlen. Wihrend die
Fallzahlen bei Verstofien gegen das WaffG zwischen 2015 und 2018 kontinuierlich gestiegen sind,
verliefen die Entwicklungen bei Verstofien gegen das KrWaffKontrG uneinheitlich.

Bei der Bekdmpfung von Waffen- und Sprengstoffkriminalitdt handelt es sich um klassische Kon-
trollkriminalitét, d. h. solche Verst6f3e werden zumeist erst durch entsprechende Kontrollen der
(Sicherheits-)Behorden festgestellt.

Die in den letzten Jahren registrierte hohe Gesamtzahl der Verstofie gegen das WaffG und KrWaff-
KontrG deutet insofern auf eine anhaltend hohe Sensibilitit der Sicherheitsbehoérden in diesem
Phinomenbereich hin.

Die PKS wies fiir das Jahr 2019 insgesamt ca. 5,4 Mio. Straftaten aus. Mit 0,2 % ist der Anteil der hier-
unter erfassten Straftaten mit Schusswaffenverwendung dhnlich gering wie im Vorjahr. Gleichwohl
geht von Straftaten, bei denen mit einer Schusswaffe gedroht oder geschossen wird, eine grofle Ge-
fahr fiir Leib und Leben, auch unbeteiligter Dritter, aus. Beleg dafiir sind u. a. Sachverhalte wie der
Mord zum Nachteil des Kasseler Regierungspréasidenten im Juni 2019 oder der Anschlag auf die Sy-
nagoge in Halle im Oktober 2019.

Die Strafverfolgungsbehoérden sehen sich, wie bereits in den letzten Jahren, mit dem Phinomen des
illegalen Zuflusses nicht gesetzeskonform umgebauter Salut-, Flobert- und Perkussionswaffen und
deren missbrauchlicher Verwendung sowie dem ungesetzlichen Umbau von erlaubnisfreien Deko-
rations- und Schreckschusswaffen konfrontiert. Diesem Phidnomen wurde und wird durch die In-
tensivierung der Strafverfolgung, aber auch durch eine Anpassung des EU-Rechts begegnet. Der
Umsetzungsprozess der Vorgaben aus der Feuerwaffenrichtlinie 91/477/EWG ist indes in einigen
EU-Mitgliedsstaaten noch nicht abgeschlossen.

Auch der international organisierte ungesetzliche Handel von Schusswaffen, Munition und Spreng-
stoffen sowie die illegale Beschaffung derartiger Gegenstinde tiber das Internet - und hier insbe-
sondere das Darknet - stellen weiterhin besondere Herausforderungen dar. Die Relevanz dieser
Phidnomene sowie deren Bedrohungspotenziale werden durch die in Ermittlungsverfahren gewon-
nenen Erkenntnisse belegt.

Eine erfolgversprechende Bekdmpfung der Waffenkriminalitdt bedingt auf nationaler Ebene ein
abgestimmtes und enges Zusammenwirken zwischen den Polizeien des Bundes und der Lander,
dem Zoll, aber auch den zustindigen Waffenbehoérden. Bei Ermittlungen und Gefahrenlagen im
Zusammenhang mit Schusswaffen hat sich das Nationale Waffenregister (NWR) fiir die Sicherheits-
behoérden als eine wichtige Informationsquelle erwiesen. Im NWR sind Informationen der lokalen
Waffenbehorden zentral zusammengefiihrt. Der Datenabruf aus dem NWR schafft fiir die Sicher-
heitsbehérden von Bund und Landern eine bessere Grundlage bei der Beurteilung und Bewaltigung
von Einsatzlagen. Es leistet auch einen Beitrag zur Strafverfolgung und Bekdmpfung tiberregionaler,
landeriibergreifender sowie international grenziiberschreitender Kriminalitdt. Durch den Ausbau
des NWR zum NWR IT und der damit verbundenen Einbeziehung der Waffenhersteller und -
hédndler wird zukiinftig auch die Nachvollziehbarkeit des Lebenszyklus einer Waffe erleichtert.
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Die Bekdmpfung der internationalen Waffenkriminalitét steht im Fokus der Sicherheitsbehérden
der EU-Mitgliedstaaten sowie assoziierter Drittstaaten und ist Gegenstand strategischer und opera-
tiver polizeilicher Schwerpunktsetzungen. Die Einbindung Europols ist hierbei ein ebenso wichtiger
Faktor wie die bilaterale Zusammenarbeit von Ermittlungsbehérden verschiedener Staaten.
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